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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones

No. Plan
Adquisiciones

de

Plan Anual de Adquisiciones aprobado bajo!
resolucion N°81-0002 del 09 de enero de
2025

Consecutivo

Fila81 9530 113, Columna B

Tipo de Presupuesto Asignado

Nacion

Nombre de Proyecto o de la Necesidad
que se incluydé en el Anual de
Adquisiciones

81 9530_113 prestar el servicio de apoyo logistico en el desarrollo
de las giras técnicas de los aprendices de programas de formacién
regular titulada del centro de gestién y desarrollo agroindustrial de
Arauca durante la vigencia 2025.

Objetivo General del Proyecto

prestar el servicio de apoyo logistico en el desarrollo de las giras
técnicas de los aprendices de programas de formacion regular
titulada del centro de gestion y desarrollo agroindustrial de Arauca
durante la vigencia 2025.

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracién del Estudio del
Sector:

27/05/2025

Nombre del Contratista que Formula el
Estudio del Sector:

Lilian Edith Alvarado Valderrama

Nombre del funcionario o contratista
quien Realizé la Solicitud de Ia
Necesidad:

Jairo Andrés Bermudez

Dependencia solicitante:

COORDINACION ACADEMICA

Tipo de Contrato:

Prestacion de servicios Otro:

Modalidad de contratacion:

Minima cuantia
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3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO

3.1. Introduccion / Descripcién de la Necesidad

El Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, perteneciente al SENA Regional Arauca,
tiene dentro de sus responsabilidades la ejecucion de programas de formacion titulada en el nivel
tecnolégico, con el propdsito de formar integralmente a los aprendices en competencias laborales
gue respondan a las necesidades del sector productivo regional y nacional.

Como parte del plan de estudios de los programas de formacidn, se contempla la realizacién de
giras técnicas, que permiten a los aprendices complementar su proceso formativo mediante la
interaccion directa con contextos reales del sector agroindustrial, agropecuario, Industrial y
comercio - servicios. Estas actividades son fundamentales para fortalecer conocimientos teéricos y
desarrollar habilidades practicas en entornos reales de produccién, investigacion o innovacién.

Para llevar a cabo dichas giras técnicas de manera efectiva, segura y organizada, se requiere la
prestacion de un servicio de apoyo logistico que contemple aspectos como transporte,
alimentacion, hospedaje (cuando aplique), material de apoyo, y demds elementos que garanticen
el adecuado desarrollo de las actividades programadas. Esta necesidad se presenta de manera
recurrente durante el afio, de acuerdo con los cronogramas académicos y planes de formacion
establecidos.

La contratacidn del servicio de apoyo logistico se justifica en la medida en que es un componente
esencial para la ejecucién de las giras técnicas programadas por los diferentes programas
tecnolégicos del SENA Regional Arauca. Este servicio permite cumplir con los lineamientos
pedagdgicos institucionales, los cuales promueven el aprendizaje experiencial, la contextualizacion
del conocimiento y el acercamiento directo al entorno productivo.

Ademas, al tratarse de actividades que se desarrollan fuera de la sede del centro de formacién, es
imprescindible contar con un operador logistico que disponga de la capacidad técnica, operativa y
administrativa para organizar y ejecutar las giras técnicas conforme a los requerimientos del SENA,
garantizando condiciones de calidad, oportunidad, seguridad y bienestar para los aprendices y el
equipo de instructores acompanantes.

Este servicio no puede ser asumido directamente por la entidad debido a que no cuenta con la
infraestructura ni el personal especializado para atender la logistica de estas actividades de manera
integral. Por tanto, la contratacién permite dar cumplimiento eficiente a las metas institucionales
y a los compromisos adquiridos en los planes de formacién, favoreciendo la permanencia y la
calidad en el proceso de aprendizaje.
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3.1. ANALISIS DEL MERCADO
3.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afno de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 1.1 PIB desde el
enfoque de la produccidn.

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo
periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son: ¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye
0,7 puntos porcentuales a la variacion anual). ¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variaciéon anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el
Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas: ® Actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
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empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 4,1%. * Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. ¢ Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen1 Primer trimestre

2025pr
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica cale ndario
Anual Trimestral
2025%-1 / 20251 4
20241 202471V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 7.1 -0,2
Explotacion de minas y canteras -5,0 0,2
Industrias manufactureras 1.4 0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -1,2 03
Construccion -3,5 -1.8
Comercio al por mayor y al por menor- 3,9 0,4
| MToTITMaC roOT Yy COmurmcaCiornes ﬂ _||r - '],D
Actividades financieras y de seguros 33 1,0
Actividades inmobiliarias 2,1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1,0 0,6
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 3,5 0,6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 155 21
actividades de servicios® i '
Valor agregado bruto 2.7 0,6
Impuestas menos subvenciones sobre los productos 2,2 -0,3
Producto Interno Bruto 2,7 0,8

1.1.1 Valor agregado por actividad econémica

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 6,0%.

¢ Transporte y almacenamiento crece 2,9%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio
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al por mayory al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte
y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 1,0%.

¢ Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.
¢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025¢

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20257"-1/ 2025%-1/

2024""-| 2024™-1v
Comercio al por mayor y al por menor’ 6,0 1.0
Transporte y almacenamiento 29 -1,5
Alojamiento y servicios de comida -0,2 0.2
Comercio al por mayor y al por menor’ 3.9 0.4

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2024 - 2025

3,30

Porcentaje %

Mensual Afo corrido Anual

- 2024 2025

1. RESULTADOS DEL MES DE ABRIL 2025 1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segtn
divisiones y subclases 1.1.1 Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,66% en comparacién con marzo de 2025, dos
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,66%): Alimentos y bebidas no alcohélicas (1,10%)
y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%). Por debajo se ubicaron: Restaurantes y
hoteles (0,63%), Bienes y servicios diversos (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (0,53%), Transporte (0,49%), Recreacion y cultura (0,45%), Prendas de vestir y calzado
(0,40%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,38%), Salud (0,38%), Educacion (0,03%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (-0,19%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Seguan divisiones de gasto
Abril 2024 - 2025

2024 2025
Diisiones de Gasto Peso (%) Variaciin (%} Coriiucion Puntas Wasiacion (%) e arion Funtos
Almentos y bebidas no alcohdicas 15,06 1.168 022 1,10 a.21
Aljamiento, agua, eleciricidad, gas y otros combustibles a3 12 093 ) 074 023
TOTAL 100,00 0.50 0,59 0,668 0,66
Restauranies y hoteles 9,43 028 0,03 0,63 0,07
Bienes y servicios diversos 5,36 0.48 0,03 0,61 0,03
rh:r'::hs. articulos para & hogar y para b conservacién ondinaria del 4.19 043 0.0 0,53 0,02
Transporte 1293 0.10 o001 0,49 0,07
Recreacidn y cultura 379 -0,28 =001 0,45 .01
Prendas de vestic y calrado 3,98 0,068 0,00 0,40 .01
Bebiias alcohdliicas y tabaco 1,70 0.43 o001 0,38 .01
Salud 1,71 0.36 o001 0,38 .01
Educacitn 4,41 -0,07 0,00 0,03 0,00
Informacedn y comunicacidn 4,33 -0,10 0,00 -0, 18 0,00

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,66%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas, Transporte y Restaurantes y
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hoteles, las cuales aportaron 0,57 puntos porcentuales a la variacién total.

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En abril de 2025 en comparacién con marzo de
2025, las variaciones de las subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,60%),
arriendo efectivo (0,61%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,64%),
electricidad (0,97%), papas (8,42%), frutas frescas (2,60%), suministro de agua (1,69%), servicios relacionados
con la copropiedad (1,85%), tomate (7,27%) y cebolla (8,65%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: equipos de telefonia movil, similares y reparacién (-3,82%), naranjas (-4,07%), gas (-0,23%),
alimentos para animales domésticos y mascotas (-1,00%) y tomate de arbol (-2,96%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases

Abril 2025
Subchase Variacién (%) m"g;fggfm";;:m

Arriendo imputado 0,60 0,08
Arriendo efective 0,61 0,06
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,64 0,05
Bectricidad 0,97 0,03
Papas 842 0,03
Frutas frescas 2,60 0,03
Suministro de agua 1,69 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 1,85 0,02
Tomate 727 0,02
Cebolla B,65 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables ocbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2. RESULTADO ANUAL
2.1 Comportamiento de la variacién afio corrido del IPC segun divisiones y subclases.

2.1.1 Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto En lo corrido del afio, (enero - abril), cuatro
divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional (3,30%): Educacién (5,68%),
Transporte (4,25%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,25%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (3,98%).
El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (3,00%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (2,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,59%), Bienes y servicios diversos (2,33%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,32%), Recreacion y cultura
(1,39%), Prendas de vestir y calzado (0,97%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,61%). Cuadro 3.
IPC Variacion y contribucién afio corrido Segun divisiones de gasto abril 2024 - 2025
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Abril 2024 - 2025

L 4 L g
2024 2025
Diveires de Gaslo Peao (%) Variacon (%) Conlrizucion Ple: Varmeon (%) Corrizucion PuAles
Pofcenbuakes For cenibuakes
Eucasiin 441 888 0,34 568 023
Trarsporte 12,58 415 0.56 425 057
Alienios y bebidas no alcabbicas 15,06 296 0,56 475 078
Restauranies y holeks 043 413 0,45 398 044
TOTAL 100,00 334 33 3.30 330
Sald 1.7 3322 0,05 3.00 0,05
Alsjarvienlo, agua, ekelickad, gas y olies combusties 33,12 ] 1,14 2.88 0,90
Bebidas alcabdlcas y tabaco 170 350 0,06 258 004
Bieres y sarvicios dverses 538 2.00 0,11 233 0,12
::;I::E'Q articulss para & hogar v para BB congerny'acion ordinaria del 418 177 a.a7r 237 08
Rescreaciin y cullsa 370 -1,00 -0,04 1,39 0.04
Prendas de vesti y calzado 338 1.18 0.04 0.7 0.03
Mermackn y eorunication 433 .0,02 0,00 0,61 -0,02

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacidén en lo corrido del afio (enero - abril), se ubicaron en las divisiones de
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y
Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,70 puntos porcentuales a la variacién
total.

3.2 Aspecto Técnico:

Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran sefialadas en el estudio previo y el anexo
de fichas técnicas.

a. Clasificacion UNSPSC:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

iTEM GRUPO CODIGO DENOMINACION
(Clase o producto)
1 servicios 90151602 Emprgsas de excursiones
turisticas

b. Aspecto Regulatorio:

En atencion a lo descrito en el item 2. “Descripcion de la necesidad — justificacién”, actualmente el SENA
Regional de Arauca, tiene la necesidad de “PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO EN EL DESARROLLO
DE LAS GIRAS TECNICAS DE LOS APRENDICES DE PROGRAMAS DE FORMACION REGULAR TITULADA DEL
CENTRO DE GESTION Y DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DE ARAUCA DURANTE LA VIGENCIA 2025”.
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La Seleccién del contratista se realizara a través de la modalidad de MiINIMA CUANTIA, con fundamento en
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 274 de la Ley
1450 del 2011 y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y subsiguientes.

Se escoge esta modalidad toda vez que el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por
el articulo 274 de la Ley 1450 del 2011) establece que la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor
no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de
su objeto, serdn reglamentados por el Decreto mencionado anteriormente.

Lo anterior, ante el nuevo escenario que dispone la Derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, que
establecia una regla de excepcidn para la minima cuantia, otorgando prevalencia al mecanismo del acuerdo
marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, como ya se anotd, esa
regulacion ha sufrido un decaimiento, en tanto el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer
inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: [...]», y en lo que
gueda no establece la excepcion a la minima cuantia que antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019. Adicional a esto, el pardgrafo segundo del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La
contrataciéon a que se refiere el presente articulo se realizard exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacion». Asi las cosas, se retorna a las anteriores prescripciones que se
atendian antes de la expediciéon de la Ley 1955 de 2019.

Por lo anterior, la seleccion del contratista se hara bajo la modalidad de Selecciéon de Minima Cuantia.

El proceso de seleccion y el contrato que se derive del presente proceso se regird por lo dispuesto en la
Constitucional Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015y
demads normas concordantes y la Invitacion Publica. Igualmente, se tendran en cuenta las normas civiles y
comerciales concordantes, las reglas previstas en la Invitacién Publica, y documentos que sobre la materia se
expidan durante el desarrollo del proceso de seleccién.

lgualmente atendiendo a lo dispuesto por el concepto de fecha 8 de junio de 2021 emitido por el Grupo
Integrado de Gestion Contractual de la Direccion Juridica de la entidad en el que establece: “Frente a su
primera pregunta me permito informar que, si el presupuesto para la adquisicion de bienes y servicios que se
requieren por parte de la regional no superan el 10% del valor de la menor cuantia de la Entidad, se debe
adelantar un proceso de seleccién de minima cuantia para su adquisicién de acuerdo con Concepto del 28 de
abril de 2017, Colombia Compra Eficiente se pronuncio sobre el anterior fallo, en el siguiente sentido: "(...)
no existia una concurrencia entre la modalidad de seleccidon de minima cuantia y la compra por catdlogo
derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de selecciéon de minima cuantia procede
siempre que el presupuesto del Proceso de Contratacion no sea mayor al 10% del valor definido para la menor
cuantia de la Entidad Estatal. (...) Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra de un bien, obra o
servicio incluido en el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede del 10% del valor
definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, en principio debe seleccionar al proveedor aplicando el
procedimiento de minima cuantia."

Finalmente concluyd: “De acuerdo con la respuesta anterior, cuando el presupuesto del objeto de un proceso
de seleccion mediante el cual se pretende satisfacer la necesidad de un bien y/o servicio no supere el 10% de
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la menor cuantia de la Entidad, se debe emplear la modalidad de seleccién de minima cuantia para su
adquisicion”.

En este mismo sentido se pronuncié Colombia Compra Eficiente mediante concepto C — 496 de 2021: “(...)
No obstante, con la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, quedd derogado el articulo 42 de la Ley 1955
de 2019. Lo anterior, por seis (6) razones principales que se explican a continuacion:

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modificd integralmente el numeral 5
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este numeral sin aludir
expresamente a la vigencia de las normas que lo habian modificado en el pasado —siendo una de ellas el
articulo 42 de la Ley 1955 de 2019—, el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento derogd dichas normas.

ii) La derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el nuevo contenido
del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020—-
solo contempla dos paragrafos. Por consiguiente, el paragrafo 3 que habia sido adicionado por el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 —articulo que a su vez habia adicionado el
contenido del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007—, se entiende derogado, pues dicho pardgrafo
3 no quedd previsto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

iii) El paragrafo 3 adicionado al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019 reguld en su momento un aspecto del procedimiento de minima cuantia, pues asi lo indicaba el titulo
utilizado tanto en el articulo del referido articulo 42, como en la exposicion de motivos, que emplea la
expresion: «transparencia en contratacién de minima cuantia». Ademds, asi también lo ratificaba su
contenido, que establecia una regla de excepcién para la minima cuantia, otorgando prevalencia al
mecanismo del acuerdo marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo,
el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: [...]», y en lo que queda no establece la excepcion a la minima cuantia
gue antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019. Mds aun, el paragrafo segundo del articulo 30 de
la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacidn».

iv) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al articulo 42 de la Ley
1955 de 2019 y ademas es especial en la regulacion del tramite de la minima cuantia. Este es un argumento
adicional para sostener que el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma
posterior y especial reguld la minima cuantia, sin dejarlo vigente. Cuestion distinta habria sido que el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020 o algun articulo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaria la
vigencia del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una
subrogacién, en la medida en que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificé integralmente el numeral 5
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —numeral que, se reitera, habia sido modificado por el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011y este a su vez por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019—-. Por ello, como «lo accesorio sigue
la suerte de lo principal», si se subroga la norma principal que habia sido modificada por el articulo 42 de Ia
Ley 1955 de 2019, de contera, la accesoria también pierde vigencia. No podria afirmarse —como sefiala la
consulta— que la Ley 1955 de 2019 es una ley orgdnica, pues en realidad es una ley ordinaria. Asi lo ha
expresado la Corte Constitucional, al indicar que las leyes por las cuales se aprueba el plan nacional de
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desarrollo son leyes ordinarias, diferentes a la ley organica del plan de desarrollo a la que se refieren los
articulos 151 y 342 de la Constitucidn. Por lo tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor
jerarquia de la Ley 1955 de 2019 para justificar que su articulo 42 no fue derogado por el articulo 30 de la Ley
2069 de 2020.

V) El articulo 84 de la Ley 2069 de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del momento de su
promulgacion, [...] y deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Si el articulo 30 dispone en
gué casos debe adelantarse el procedimiento de minima cuantia —cuando el valor de la contratacién «[...] no
excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto»—, sin
establecer excepciones al respecto, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta regla. En
efecto, establecia que si el objeto de la contratacion eran bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes cuyo valor no excediera el 10% de la menor cuantia, las entidades estatales obligadas debian
adquirir dichos bienes y servicios a través del acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas
también podian preferir la adquisicidn mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el tramite de
la minima cuantia. Como se aprecia, esta excepcion no quedd prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020. En consecuencia, al ser contraria a su contenido, se impone concluir la derogatoria del articulo 42 de
la Ley 1955 de 2019 en virtud del articulo 84 de la Ley de Emprendimiento.

vi) Esta Agencia considera que la interpretacion previamente expuesta es acorde con el criterio del
Consejo de Estado contenido en el auto del 29 de mayo de 2017 que ya fue comentado. En efecto, segun el
alto tribunal, la minima cuantia debe efectuarse cuando el valor de la contratacidon no exceda el 10% de la
menor cuantia, independientemente del objeto”.

De igual manera, mediante Circular 3-2022-000044 del 28 de febrero de 2022, la entidad en el numeral 3.2.
“Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia”, dispuso que: «En el evento en que la cuantia no supere el 10%
del valor de la menor cuantia establecida para la entidad, se debera acudir a la modalidad de minima cuantia,
lo anterior, atendiendo lo sefialado en el Concepto C— 105 de 2022 emitido por Colombia Compra Eficiente
gue establece lo siguiente: “De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva
regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021,
no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccién abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de
Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la
menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de
contratacién con base en la modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse
en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato” ».

De conformidad con la necesidad planteada en el presente documento y teniendo en cuenta que el valor
disponible para la presente contratacion no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad, la Seleccion
del contratista se realizara a través de la modalidad de MINIMA CUANTIA, con fundamento en lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y lo reglamentado
por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Se contratara mediante una invitacion publica, teniendo en cuenta como factor de seleccién, ademas de los
requisitos habilitantes, el MENOR PRECIO de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones técnicas.
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c. Analisis de la Demanda.

Para el periodo comprendido entre el 12 de enero de 2020 hasta el 29 de abril de 2025, se han celebrado
y registrado contratos en la plataforma SECOP II, bajo los cddigos UNSPSC 90151600 en la herramienta
MAE se obtiene lo siguientel0:

o ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Macional

die Contratacion Pablica
Colombia Compra Eficiente —

FILTROS5:

Gasta Mamsual Gaste Amual

Eribisn (Eribien [Easis . Enlncadone ol afio:

t0dmlW
P
& 1 resl B8
ioemiw
£ 1 o
04 ] f-""“f. z
. 4 (14 resl KA
- wa | | 3
i0lmlw
- - = R 0,18 el M
§ 02 il WA
- -
& O il - =
Al

Az Wanz1 o @ Weres ooy Fusnts @LELoe

Coniruizs Ik
Cantidad de coniraios - Mensaal - Cantidad de conirates - Anual
- 18 e bix . iEr b (Er s, e 3

Aslsoolone ls Fasha
Facha s

OGN aeTanios

O O

Walar Tatal

i 5§ 470w 87 o
L D27 el
. o Departaments da EnSdad
o - Hombre de Entidad [agregada)
a1

roaTie ) Mo

Platefarma:

Hombre de Entidad {plataformal

& morhg s How

\

_:'/

GOR-F-012 VO3

12



Valor Total Estimadio por Familia

Wanicr @Lonimicy

$imiM

“alor

1TmiM

10miM
- SWaraccn de sniveter menio

2_Famiia

SENA

Azieoalons une oatsgona:
S | Fueriios ! e

S50 000

Caniralas
e

ModaBdad d& celsocion

Comportamlanto oondratacién por blensc v sarviclos de UNEPEC

9015 - Servichos de antretenimientsg 3 E175.068.000 T,BE%
Tatal 3 §172.088.000 7,25%

Froveedor
seleccionado

-
ALCH AL HOK RESILENCLA PAILA LA VIDA
LA D COPMPERSALION TANILIAR IE

cznar iodo

MALLD DO EMALLD £

T §HIELAZE47 36,555 4 TEITLS3.023 IT.48% 1 ¥ 265.360.000
T . E18.6B2 348 2B B 4 §3ET.480.023 27 45% 1 ‘-Mﬂ.m
PFroveedar PFroveodar
| i Ma
$ 2 mil M 19 dentificado

‘alor Total Estimado por Proveadores

= ¢l | crenic de b Beosacon Fopow v - TR L L
s s e s [T
i s oo s IR
rcramnn Lios. [FEEE
A I COMPERRACION Tanausn o tereco cose  [JETEI
CACHEAL SCULNTHIN L s e [
SO LOGE S DR O sas [ETT
LALIE A seemane s ke [l
BECICIALION PESE mpaLavia ]
CERERALION Dt Lk sas [
PELLY WM R ILO B R (]
RER SCR LR ]

Preesadores

0%l
Valor Talal Exlimads

S 0.0 rral A

‘alor Total Estimado por Origen de Provesdores

Departamenic sstander
Waldan

[ 14}

bbb mil (1155 Bla Lumra

@ Unirito Capral de Boocta
LIE

®cmoka

®arcarder

W Mea

lurdnamae

®am

Ie1smil

Wanthiogus

L

Humero de Contratos por Provesdornas
cumsera ano correr sas. [ I

Carpamacias Fara sl Fomane e s Rersacion Pzpue . [N
rowin coves resnco [T

urmas e v [
|
SLODAL SOLLTION COMPRRY L o sas [
wirvy wanis casTio onrsy (ST
P—

Proseadoras

FUHOACESM D 5

GIHIRA

N da Comralas

‘Origen de Proveedonss
Deparaamenic sxtander
-
@ U ninio Capral o

Widea

@ harsander

W micay
LI

@ cidoba

GOR-F-012 VO3

13



SENA

Origen de Provesdores - Mived Imtarnacional ‘valor Total Eztimado por Modalldad de Seleccion
Wakcr @ L $2miM
1 "
$ 2l
%15 mil
a2 Mictakd a4 de Salsrion
E W hhirerma cuanma
z % 15 mil
i1 3 | denor Cuankis
L85 mil
0=k 40 W
F— e f——
OIigen Modaicad genaral

De acuando con @l aticuln 3 de la Lay 1712 de 2014, sobre o prindipio de calidad de la informacian, las Entidades Estatalas son responsables da la oportunidad, abjelividad y veracidad da la
rfarmacion qua publican.

La Agencia Nacianal de Contralacian Piblica - Colombia Compra Eficienie no @s respansabie por la informacion publicada en ¢ SECOP. Si requiene informacian o Documenias del Proceso
debe sclidtarios 2 k2 Entidad Estalal que 2delanit e Proceso de Conratacion respactiva

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

hitpE: s oodo miblasom pra.gov.sal [T @ A 0 @ 3 o0k M bia com pra. gov.oo

d. Analisis de la Oferta.

ANALISIS DE LA OFE

A

Agencia Macional
de Contratacion Publica

i L ——
Colombia Compra Eficients
- Valor lotsl TROS:
Gasto Mensual & 668 THT B0 Gaste Anual M
& 1.0 e & 200 el WA e Sawaeaien s 5003 mlS 620wl 511w Eslacadone al afo:
A M MR M) NG S
$15 md M Asisoolona s Fasha
Facha S
£ 05 il . s IS0 RSOARS
] £ sl i Enlacalone una caingoria:
Sagrraarits | Fusrsine | st
¥ Qo ~ Huncar
& d* ¥ o 7 3 .-\.-_/. -'../' A 400 md M ey e . . ey - ..-.‘.. ' -

Afio
A B0 B e Bend @ ey Fumris BLEC0P )

Lontrwios 1ot
Cantidad dé contrates - Mensaal Cantidad da conrates - Anual

w0 A biacs (e biaacgla biacs H

Flifro de Deparismento - Provesdar:

™ L Unimarlarari sdirce
L] LM -
]
A # £ o e 1 n

Plataforma:

Al

S LT | SECONE 1

Ang B0 @ W B W0 B Fusris @

14
GOR-F-012 VO3



SENA

MomBbre de Frovesdor

Walor Contratacion

% 6 mil M

Mamers de Pravesd oras

162

L

Genaee da Comlrates

190

Walor Tetal Estimado pos Proveedar

= Corn s coes e [T

T

LA I PLARE TS
AN TANELA AR CONIEE %A%
PE PAANLEL

£RL PARIN

Waicr Totel Extecc @M G s de Coneion LA SAN HEL
: < rovesdor | Flaisformal)
& k] a
= doa =i = =nar tmda | |
a - T0o0n s
5 5
2 i - . . 5
- = 3 ET] 8 ecar1sn. 000
a X 28 = g Fzwmz ] z £ CEE-]
Es S¢3 £i23882z3¢ siziizssiis o O
£ ¥ = ¥ & = 3 — g > = & 1 ¥
w B = 4 el B = P = 2 = ModaBdad da calaasion
EE Tt s s gE5s 2E; F2ud 58 5z
<3 - - € = 2EE =S EfF BEE =
g8 = H BEE" B35 &g H 2y 8 S — Ermurmenn
=] e = B ER-8- o 2 = e
8= = 5 3 aHE i B =) 2 =
48 =l 2 3 238 ] 3 =g = e armemd
Frow_meambne
“walor Total Eetimado por Provwaedor Mumeno de Contratos por Provesador
Corprnmcin Pars ol |-omentc de la Hecreecicn Popder v < [T cowerrsucnrs e o e (.
oo e corrrasc o Lanaus e [IETENET TN ey e sz s [ R
contams antn e v [EEEEES TN I T—
e —
bl D11 rmal b = |
N e - -, -~ v | . =1
£ s [EEDT £ ]
: rassie Lo DR E I T
£ oo comerremson e i e rerscs cosae YT & = 1
HLOHAL SN CO - | =
I S
I
I T
L= |

A gomitra & 05 i

Valer Tatal Extimads

Cantidad de Contratas com provesdons
plurales &n SECOP I

Walor da Contratos con provedsdones
plurales &in SECOP I

3 0 mid M 0%

Tipa: @No e plunl @Froponenie pll Tipo: @ Mo e plunl BPropomemie plsl

Wabat Total Estimade par Entidad

kor lotal txtmadc B NGmes de Comtmion

',ié!.:n—lh'

d g4 mim

=

=]

gl TR Y

3

;s:u—n- -
g w s vow g d
:'E:h-:-}l = £ § -:h-:h-'E o 5
-1 = s = ELa !_..-
s50f= = i 0-E5043 '3
R TR Mo B WG oaa o E
374234 iz Zrddl LR
csilHiisagiipsscEEEgig
' 4 - W - - =] d r
L EEE ] 4%.44’ jfﬂ
g A i
B 2 g "‘3‘:33i g,‘;-\r
2 E bl F 3 To8
< w5 B EZi B 2] o
P2 3 30z g 333

A ALC A DOR, IN

PARCIRLE NS, AL A PAN

Walor Tobal Esbirmad

AR

$ Imila

51

$ Tl

a0

LOSETTR |

TIAWS ST

[= 38

H
=
a
g
2
q
<
&
2

al W
L

E
;
2
B

EEETA |

LA AL DR, WS

GOR-F-012 V03

Himurs de Cartrabas

‘alor Total Eetimade por Modalidad da 3elacclan

g
g
i
-
g
X

x
oL
L
£ 3
EA |
-
JE
Zs
31
5

3
2
x
Z

GBS ARL BLC S DR WD O

SRS

$imilm
I )
Lo=ps Dwwcta

Modubded de Sslsccion
frmbmcics

2 Umd M

Execl

Modalicad ganaral

LTy |

CONTADCLATL

Mararo de Canlraiza

Dapartamanto de Entidad

lodan

Nombre de Entidad [agragadal
e o moarhiee win Boe

Ca
Selsccznar indo I
- ARLLETUL LALLILE
- ALCHLLAL O Lt WILKITIPALE DEL L6

LE CAMRSLINL
AL PUBLIC WIUNICIPRLES D
SLLUELA SUPERIDOR [ECNOLC b

Slrccenar ioda

LEMNLIA L C LML ARAIL
ALLALLDNA LE HORLA
ALLALLILS PALTICIFAL Ut LA UNWKIN

ALLALIIA MUNEIRO O DIEA

ARNTICCUA ALCALLNA, KIURIL IFID L ANLLS IURA

BA LA PAL Y

ANTOCUNA RLCALLNA KLIRSL 1P DE MALE

15



N

Comportamlamto condratasien por bisnec ¥ carvicios ds UNEPBC
Al Farai) 2021 Foirrd
Clasificador da Elsnas y Sarvicios - Familla  Confralos Wadesr Parthdipacin  Corbrrbes Valor Particigackin  Contraios Walkar Farthdpadin Conimrboe

8015 Sardicios da antretenimienta

2023
Walor

34 FOE2OG0.TTS 15,45% 47 §HXZ.004 EA2 12 20% 45 % 1.5R3.EDEAS3 24,07% 32 5141554774

Tatal 34 §BEIOED.TTE 18,46% 47 § BIl.BB4232 12,53% 45 §1.6BI.3BE4E] 24,6T%R 34 §1.481E24TT4

De acuando con &l articulo
rfarmacion g

3 o b Ley 1712 de 2014, sobre o prindpio de calidad oo ke informaciin, las Entidades Estatales son esponsables da la oportunidad, abjetividad y veraciced da la

La Agencia Nacional de Contralacian Piblica - Colombia Compra Eficienia no s respansabla por la informacin publicaca en e SECOP. Si requiere informacion o Documenias del Proceso

diabs solicitarios 2 ke Eniidad Esiatal gue sdelanid o Proceso de Conirataoidn respachivo
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e. ANALISIS ECONOMICO

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

El valor estimado del (de los) contrato(s) sera hasta por la suma de: NOVENTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($ 96.000.000). IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demds impuestos, costos
directos e indirectos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal o de caracter legal.

El presupuesto oficial para la presente contratacion es de NOVENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS ($95.893.800), amparado en el
certificado de disponibilidad presupuestal 7025 del 26 de Febrero del 2025

Una vez se establecieron las especificaciones técnicas y condiciones del objeto a contratar, la oficina
de contratacion y compras del Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, Sena
Regional Arauca, procedio a publicar la solicitud de www.colombiacompra.gov.co/SECOP-II

Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Contratacién en el numeral 4.2.3 ESTUDIO DEL
MERCADO Y DEL SECTOR “Direcciones Regionales y Centros de Formacion”, se realizé SOLICITUD
PRE-COTIZACION 081 de 2025 el dia 14/05/2025 en la plataforma SECOP II, estableciendo
expresamente que ni la formulacién de la solicitud ni la presentaciéon de la cotizacién generan
compromiso u obligacién por parte del SENA, pues no corresponden a un procedimiento de
seleccion, ademas se solicitd cotizacién de acuerdo a los promedios calculados del niumero de
servicios a proveer. Informacién que se puede verificar mediante el siguiente enlace:
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8
137897&isFromPublicArea=True&isModal=False

El plazo para presentar cotizaciones era hasta el 19/05/2025 y al cumplirse los TRES (3) dias que
tienen los proveedores para presentar las cotizaciones en la Plataforma SECOP Il, se recibieron cuatro
(04) cotizaciones para el respectivo proceso contractual, mediante la plataforma del Secop Il tal
como se evidencia a continuacion:

De acuerdo con las cotizaciones del proceso contractual una vez revisada en cumplimiento de las
especificaciones y condiciones requeridas determind el promedio de mercado. El profesional
encargado de estructurar los aspectos técnicos analizdé cada uno de los precios, y emitié su
aprobacion para lo cual solo tuvo en cuenta dos (02) de las cuatro (04) cotizaciones que llegaron, las
empresas de COTIZACION 1. CONSU&NTER y COTIZACION 2. WG SAS ZOMAC, determinando el
presupuesto del presente proceso de seleccién en NOVENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS ($95.893.800) M/CTE, amparado en el certificado de
disponibilidad presupuestal 7025 del 26 de febrero del 2025, tal como se evidencia en el documento
anexo ESTUDIO de MERCADO, el cual forma parte integral del presente documento

Los proponentes y futuros contratistas tendrdn en cuenta que los precios establecidos en el estudio
de mercado se entienden con IVA incluido (si aplica para cada elemento) y el régimen tributario del
proponente. Igualmente, el valor de todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la
legalizacion y cumplimiento del contrato, transportes, pago de los impuestos y descuentos de ley a
que haya lugar.

Notas:

1. Una vez verificado si el contratista o proveedor se encuentra obligado a facturarelectrénicamente,
el SENA incluird en el contrato, en la cldusula correspondiente a "obligaciones del proveedor o
contratista", la presentacion de la factura electrdnica validadapreviamente por la DIAN, como requisito
necesario para el pago de los bienes y/o servicioscontratados, en caso de no encontrarse de manera

expresa la cldusula de "obligaciones delproveedor o contratista" debera incluirse.

2. Elanalisis econdmico expuesto anteriormente, se incluye con el fin de determinar el precio unitario
basico promedio para cada item, cuyo valor no podra ser superado por el oferente al momento de

presentacién de la propuesta.
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3. El contratista debera facturar y discriminar el IVA, a los items que le sea aplicable de conformidad
con la normatividad que regule la materia.

4. El orden de revision para la verificacién de cumplimiento de requisitos habilitantes esta definido
por la sumatoria de los precios basicos unitarios o el valor total de la oferta.

MODALIDAD DE SELECCION: Minima cuantia.

b. LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucion del contrato serd el Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca,
municipio de Arauca, y los lugares establecidos en las especificaciones técnicas numeral 2.5 del
presente documento.

Dado en la ciudad de Yopal Casanare por parte del Subdirector (e), a los treinta (30) dias del mes de
mayo de 2025.

Aprobado por: Néstor Eduardo Figueroa Cardona Firmado digitalmente por

FIGUEROA CARDONA

o/
Cargo: Subdirector de Centro con E{@Z&J NESTOR EDUARDO

Fecha: 2025.05.30

funciones de Director Regional (e) T 17:05:17 -05'00"
Elaborado por: Lilian Edith Alvarado Valderrama
Cargo: Profesional de apoyo diliorn Alwrcads V.

gestion contractual.

Revisado por: Maria Eugenia Hoyos Arcia \

Cargo: Coordinadora del Grupo de
Apoyo Administrativo Mixto

Revisado aspectos juridicos por: Norisley Gelvez Camargo /
, ”
Cargo: Abogada FPI (qu
Revisado aspectos técnicos por: Jairo Andrés Bermudez 2 D
Cargo: coordinador de formacién V4

—~—
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